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Vara Civel da Comarca de Tarauaca

Autos n.° 0800029-05.2022.8.01.0014
Classe Acdo Civil Pdblica
Requerente Ministério Publico do Estado do Acre- Promotoria de Justica de Tarauaca
Requerido Municipio de Tarauacé e outro
Decisao

O Ministério Publico do Estado do Acre, propbs a presente acdo civel publica,
contra 0 Municipio de Tarauacd, 0 Governo do Estado do Acre, o Consdcio TK2, a Construtora Santa
Maria Ltda € Marts Transportes € Servigcos Ltda, pretendendo a nulidade da ateracdo do projeto

referente ao novo acesso/entrada da cidade.

Aduz os autos que, a Procuradoria Geral do Ministério Publico recebeu dendncia,
assinada por vereadores, versando sobre a alteracdo pela municipalidade do projeto referente a
terceira entrada da cidade de Tarauaca, sem a prévia andlise da cdmara municipal € com,

supostamente, superposicao dos interesses particulares sobre o interesse coletivo.

Consta que, em face da dentincia, o parquet iniciou oitiva de vereadores € analise
de questdes técnicas € ambientais, de documentos e das informacdes prestadas pela prefeitura,
concluindo que a modificagdo do projeto inicial da terceira entrada da cidade ndo cumpriu com o
disposto na lei, havendo um protejo anterior, com previsao no plano diretor do municipio € no plano
de mobilidade urbana do municipio, estabelecido com orientagdes técnicas e estudo in loco, apos
realizacdo de audiéncia publica.

O ministério publico defende sua legitimidade para tutela da ordem urbanistica, do
patriménio publico e dos principios da administracdo publica, visando a protegdo do meio ambiente e
de evitar danos ao erérios, argumentando que a auséncia de prévia audiéncia publica sobre a ateracdo
do protejo desvirtua o instrumento de legitimidade democrética € o devido processo legal em sentido
substantivo, ferindo o principio participativo. Pondera, também, que qualquer ateracdo de protejo ja
acolhido, necessitaria de prévio projeto de lel municipal aterando tal norma, com a participacdo da
sociedade por intermédio de seus representantes, a Camara Municipal de Vereadores, tudo conforme

o principio do paralelismo das formas.

O autor expde as contradi¢des nas informagdes prestadas pelo municipio que, por
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sua vez, alegou ser de autoria do Governo do Estado em conjunto com o DERACRE o projeto de
construcdo da terceira entrada; que ndo ha projeto anterior, sendo a Unica versdo; que o plano de
terceira entrada apresentado pela administracdo anterior ndo havia licenca, projeto e recurso
financeiro; que a construcdo da via em éarea diversa, conforme anteriormente apresentado, dividiria
area do IFAC, sendo que esta area ndo pode ser dada destinacéo diversa; que a area era localizada em
zona de preservagdo ambiental do Igap6 do Padre, tratando-se de area alagadica € zona de risco; que
atrairia a populacdo para o local, colocando-os em risco; que o plano diretor estabelece possibilidade
de outras ligagdes dos bairros da cidade com a BR 364, uma delas com acesso pela antiga estrada da
Colonacre, onde estd sendo construida uma subestacéo de energia pela Energisa; que o projeto atual
se torna mais financeiramente viavel € que objetiva resgatar a luta de estudantes por seguranga no

acesso as aulas do IFAC; entre outras informacdes.

Em contrapartida, diante dos pontos informados, o Ministério PUblico alega que o
projeto anterior € mais benéfico aos estudantes; que ambos os protejos dividem &rea do IFAC; que a
subestacdo de energia, por si o, ndo justifica a alteracdo do projeto inicial e pode ser fator de risco
a0s que passardo no local; que a area de Igapd do Padre j& estava prevista pelo projeto anterior; que
sequer resta demonstrado o fato do novo projeto ser financeiramente mais viavel, visto os valores
envolvidos, argumentando que as ilegalidade apontadas violam os principios da legalidade,

impessoalidade e moralidade, tratando-se de alteracao contra legem.

Ao final, requer o Ministério Pablico, em sede de tutela de urgéncia, a suspensao
imediata das obras referente a implementagdo da nova entrada do municipio, sob pena de multa, € a
realizacdo de audiéncia publica, pleiteando pela citacdo dos requeridos e pela procedéncia do pedido,
para declarara a nulidade da ateracéo do projeto, protestando por todos os meios de provas.

A inicial foi instruida com documentos de fls. 25-762.

E o breve relatério. Decido.

A acdo civil publica é usada para agarantir a protecdo de interesses coletivos,
havendo possibilidade de pedido de tutela de urgéncia e liminares, com fito assecuratério, como
efetiva garantia dos direitos da sociedade e do pleno exercicio da cidadania, evitando que a violacdo
permanega engquanto tramita o processo (art. 4° € art. 12, ambos da LACP).

Sabe-se que 0 Cadigo de Processo Civil € aplicado a acdo civil pablica, naguilo
gue ndo contrarie as disposicdes da lei propria (art. 19 da LACP). Nisto, a concessdo

datutelade urgénciadepende dos requisitos autorizadores, como a probabilidade do direito
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perseguido € perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, bem como, é imprescindivel
possibilidade de reversibilidade do provimento (art. 300 do Cédigo de Processo Civil), sendo um ato
do prudente arbitrio € de livre convencimento do magistrado.

Art. 300. A tutelade urgénciaseréd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

§ 1° Para a concessdo datutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real
ou fidgjussdriaidbnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir asofrer, podendo a
caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 29 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.

§ 3° A tutelade urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Nas acles civeis publica, "néo tém as medidas cautelares a funcdo de proteger o
direito da parte, mas, tdo-sd, de garantir a eficacia € a utilidade do processo principal ante a
iminéncia de situacdo de perigo ou risco da parte que venha a sair vitoriosa no julgamento da
lide" (STJ, Ac.unan.3T ., Pet.324-0/SP, rel. Min. Waldemar Zveiter, v.u., DJU 16.11.92, p.21132).

Dito isto, passo a andlise do pedido pleiteado.

O Ministério Publico pretende, em sede de tutela de urgéncia, a suspensdo
imediata das obras referente a implementacdo do novo acesso/entrada do municipio € a realizacdo de
audiéncia publica.

Analisando os autos, em sede de cognicéo ndo exauriente, verifico a presenca da
probabilidade do direito, que ressai do lastro probatdrio que acompanha a exordial, apto a demonstrar
que os requeridos elaboraram o projeto para 0 novo acesso/entrada da cidade em desconformidade
com o Plano Diretor do Municipio € Plano de Mobilidade Urbana do Municipio, sequer houve
consulta @ Cémara Municipa dos Vereadores, € estabeleceram relagbes (contrato) para o

cumprimento do projeto.

E importante mencionar que a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), instituida
para estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, prescreve que os debates, audiéncias € consultas
publicas deverdo ser utilizados para garantir a gestdo democratica da cidade, constituindo-se como
obrigatéria e significativa a participacdo da populacdo € das associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade nos organismos gestores do municipio, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades € o pleno exercicio da cidadania, vejamos os artigos, 43, 44 € 45:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os

3
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seguintes instrumentos;
| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual € municipal;
11 — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadua e

municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei € de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso 11 do art. 4°desta Lei incluiré a realizacdo de debates, audiéncias e consultas pablicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamenté&rias € do orgamento
anual, como condicao obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regifes metropolitanas € aglomerages urbanas incluirdo
obrigatoria € significativa participagdo da populagdo € de associagOes representativas dos
vérios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades € o
pleno exercicio da cidadania.

Ressalta-se que o art. 44 do Estatuto da Cidade, como exposto acima, estabelece
gue no ambito municipal, a gestdo orcamentéria de zonas especiais de interesse social incluira a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orgamentérias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatoria para sua aprovagao pela

Cémara Municipal.

Resumidamente, a auséncia de encaminhamento do projeto atual (com suas
devidas alteracfes) a Camara dos Vereadores, a auséncia de audiéncia publica, fere o principio da
legalidade, no tocante ao procedimento necessaria para elaboragao, aprovacao e execugdo do projeto.

O art. 182 da Constituico Federal, preceitua que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar 0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de

seus habitantes.

Neste ponto, faz-se necessario esclarecer que essas diretrizes gerais sdo fixadas
através do plano diretor, que € o plangjamento de um municipio, positivando medidas que devem ser
tomadas pelo governo municipal para chegar ao melhor plangjamento possivel para as necessidades
da cidade, ou sgja, 0 plano diretor é um instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana (81°, art. 182, da CF).
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No municipio de Tarauaca, o plano diretor aprovado € instituido através da Lei
Complementar n° 004/2014, € instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial da cidade, determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam
no Municipio, sendo parte integrante do processo de plangamento do Poder Executivo,
regulamentando também assuntos de zoneamento e seus desdobramentos e sobre a disciplina do uso,

da ocupagéo e do parcelamento do solo.

O art 6° da Lei Complementar n° 004/2014 do municipio de Tarauacé diz:
Art. 6° Constituem objetivos do Plano Diretor de Tarauaca
| - consolidar entre os cidaddos conceitos fundamentais de ordenagdo territorial;

Il - dissociar o direito de propriedade do direito de construir, condiciona do este ao interesse
publico, explicitado nas regras de uso, ocupacao € parcelamento do territorio municipal;

111 - definir o ordenamento municipal fundamentado nas caracteristicas de uso € ocupacao e
no patriménio ambiental;

IV- estabelecer acles especificas para cada um dos territorios delimitados, que facilite os
processos de consolidagdo, reestruturacao, requalificagdo e regularizacdo urbana, assim como
a conservacdo ambiental € o desenvolvimento econdmico;

V - definir as Areas Especiais estabelecendo os planos e programas pertinentes;
VI - ordenar e controlar a expansdo das areas urbanizadas e edificadas de forma a:

a) evitar a ocupagdo do solo urbano em padrdes antiecondmicos de densidade, incentivando o
uso da infraestrutura instalada;

b) coibir a abertura indiscriminada de novos loteamentos;
C) incentivar processos de conservacdo ambiental.

VII - orientar os investimentos do Poder Piblico de acordo com os objetivos estabelecidos
neste Plano Diretor;

VIII - delimitar areas especificas dirigidas para a producgdo habitacional de interesse social,
criando atrativos de uso e ocupagéo do solo;

IX - aumentar a oferta de moradias de interesse social;

X - adequar os instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento municipal, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar social geral € a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X1 - contribuir para a construgdo e difusdo da memdria € identidade do Municipio, por
intermédio da preservacdo € desenvolvimento do patriménio natural, histérico e culturd,
utilizando-o como meio de desenvolvimento sustentavel, inclusive como forma de aumentar a
atratividade turistica, promovendo agdes que visem consolidar o Municipio como:
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a) polo de turismo € lazer regional;

b) entreposto comercial regional;

¢) polo educacional regional;

d) polo madeireiro, fomentando a producdo de mobilidrio e artefatos em madeira certificada.

XII - integracdo € complementaridade entre as atividades urbanas € rurais, tendo em vista o

desenvolvimenta socioecondmica do Municipio;
XI1I - fomentar a participagéo popular na gestéo do Municipio;

XIV - promover a adequacdo da estrutura administrativa ao processo de execugdo desta Lei e
a aplicacdo das normas urbanisticas, de acordo com Lei especifica

Parégrafo Unico. As politicas publicas setoriais @ serem implantadas devem ser orientadas
para a realizacdo dos objetivos estratégicos estabelecidos nesta Lei.

Em seu artigo 17, o Plano Diretor, assegura a participacdo direta da populagdo no
processo de plangjamento da politica de desenvolvimento, mediante insténcias ou instrumentos de
gestédo, como, por exemplo, o conselho da cidade, a conferéncia municipal da cidade, a gestéo
participativa do orcamento, o sistema de informacdes municipais € as audiéncias e consultas publicas,

tudo isso visando atender os preceitos de Gestdo Democrética contido no Estatuto da Cidade.

Por sua vez, o artigo 22 do Plano Diretor (Lei Complementar n°® 004/2014) do
municipio de Tarauaca, que versa sobre as audiéncias publicas, assegura que um dos seus objetivos é
dar publicidade e promover debates com a populacdo sobre temas de interesse da cidade, in verbis:

Art. 22 As audiéncias publicas configuram direito do cidaddo e da comunidade, estando
previstas nos termos do artigo 43, inciso I, do Estatuto da Cidade, associado ao direito
constitucional ao planejamento participativo, e tém por objetivos:

| - a cooperagdo entre diversos atores sociais, em especial organizagdes € movimentos
populares € associagdes representativas dos vérios segmentos das comunidades e associacoes
de classe, Poder Executivo e Poder Legislativo do municipio de Tarauacd;

Il - dar publicidade e promover debates com a populagéo sobre temas de interesse da cidade;
111 - garantir o direito politico de participacao do cidad&o, individualmente considerado.

§ 1° As audiéncias pUblicas sdo obrigat6rias na esfera do Poder Piblico Municipal, devendo
ser realizadas por este, tanto no processo de implantacdo do Plano Diretor como no processo

de sua revisdo, como também nos demais casos previstos em Lei, e serdo convocadas €
divulgadas com antecedéncia minima de quinze dias.

§ 2° Nas audiéncias publicas buscar-se-é extrair a posi¢éo das diferentes partes envolvidas no
tema a ser decidido, as quais deverdo ter igualdade de espago para expressar sua opinido.

§ 3° As intervengOes realizadas na Audiéncia Plblica seréo registradas por escrito e gravadas

6
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para acesso € divulgacao publicos, € deverdo constar no processo administrativo.
§ 4° As audiéncias plblicas terdo regulamento préprio, instituido por ato do Executivo
Municipal observado as disposi¢Oes desta Lei € do Estatuto da Cidade.

Verifica-se que o projeto do novo(ou terceiro) acesso/entrada da cidade envolve
caracteristicas peculiares de porte, natureza € localizacdo, recursos publicos (dinheiro publico),
impactos na estrutura geografica do municipio, gerando ateracfes no seu entorno, € direta relagdo
com o meio ambiente, deste modo, sua aprovacao e execugdo carece da participacdo da sociedade, por
seus legitimos representantes, € do cumprimento de requisitos legais (como estudos de impacto,
diretrizes orcamentéria, consulta publica/audiéncia publica, entre outros), isso sem falar quando jé ha
projeto anterior aprovado, por conseguinte, a auséncia da participacdo da sociedade se contrapde ao

exercicio da cidadania € aos principios demaocréticos e participativos.

De acordo com o artigo art. 82 do Plano Diretor (Lei Complementar n® 004/2014),
0s planos € programas especiais a serem implementados no municipio de Tarauaca, em um horizonte
de médio a longo prazo, reconhecendo as oportunidades existentes nas esferas federal e estadual, tem
como objetivos a construcao de um Parque Linear no entorno do Igap6 do Padre, a construcéo de
um novo cemitério, a implantacdo de projeto habitacional de interesse social, o fortalecimento da
psicultura local com a construgdo do Mercado do Peixe, 0 incentivo a0 exporte € lazer com a
construcdo de um centro poliesportivo, o estudo para a melhor solucéo técnica e financeira para a
contencdo da encosta do Rio Tarauacd no trecho adensado da cidade, a elaboracdo do Plano de
Remocédo e Realocacdo dos atuais mora dores da Zona de Risco Hidrogeoldgico, abertura do novo
acesso principal a cidade a ser denominada Avenida Tarauaca € a implantagdo das metas do
Plano Municipal de Saneamento Basico, dentre as quais: a implantacdo da rede de coleta e tratamento
de esgoto, a ampliacdo do sistema de distribuicao de agua, a execucao da rede de drenagem de aguas
pluviais € a localizacdo de uma area adequada para a instalacdo de um aterro sanitéario.

A execucdo de obras em favor do municipio (seja fundada em um projeto Unico ou

na ateracéo de projeto anterior), devem ser objeto a0 menos de consulta da camara dos vereadores,
que sdo os detentores de atribuicdes deliberativas € legidativas.

A Resolugdo CONAMA n° 9, de 03 de dezembro de 1987, preceitua que a
audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o conteldo do produto em andlise,
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestbes a respeito, podendo ser solicitada

pelo Ministério Pablico sempre que julgar necessario.
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Na hiptese em questdo, a auséncia participativa da "sociedade'/de seus
representantes fere legislacdo especifica € ameacam o andamento da méquina publica, visto que

envolvem vultuosos recursos publico.

V é&-se que os documentos anexos demonstram, a priori, a existéncia de um protejo
anterior, que contradiz alguns pontos da argumentacdo utilizada pelo municipio na defesa do projeto
atual e em execucdo. Ademais, os mapas, o Plano Diretor do Municipio, as diretrizes sobre a

utilizac8o adequada da érea do |gap0, caracterizam a probabilidade do direito do autor.

A Lei Complementar n° 009/2016, que institui o Plano Municipa de Mobilidade e
Acessibilidade, sistematiza:
Art. 4° - O Plano de Mobilidade Urbana tem como objetivos:
| - Objetivos Gerais
a) - Proporcionar o acesso amplo e democrético ao espago urbano, priorizando os meios de
transportes coletivos e ndo motorizados, de forma inclusiva e sustentavel;

b) - Contribuir para a promogao do desenvolvimento urbano em condigdes compativeis com o
estabelecido no Plano Diretor participativo do Municipio;

c) - Utilizar padrdes € normas de acessibilidade arquitetdnica, urbanistica e comunicacional,
como parémetros fundamentais para o planga mento, implementagdo € fiscalizacdo de
projetos municipais nas areas de engenharia, arquitetura, urbanismo, transporte, mobilidade
urbana € infraestrutura;

d) - Contribuir para a reducéo das desigualdades € para a promog&o da inclusdo socidl;

€) - Promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

f) - Adequar os espagos, servicos, equipamentos € mobiliario urbano pu blicos j& existentes,
de acordo com os preceitos do Desenho Universal, a legislagdo federal vigente sobre
acessibilidade e as normas técnicas especificas e a NBR 9050;

) - Proporcionar seguranca € conforto na circulagdo de pedestres, pro movendo a inclusdo de
idosos, criancas e pessoas com mobilidade re duzida no sistema de circulagdo;

h) - Qualificar o espago urbano de modo a contribuir com o desenvolvi mento socia e
econdmico;

i) - Promover melhoria na qualidade de vida da populagdo, proporcio nando seguranca,
rapidez e conforto em seus deslocamentos, motori zados e ndo motorizados;

j) — Plangjar a implementacéo de rotas aternativas acessiveis para redugéo de percursos e em
regides de grande circulagdo, como polos geradores de tréfego;

k) - Promover a articulagdio entre as diferentes regides do municipio, diminuindo o
isolamento dos bairros mais distantes;
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1) - Reduzir os custos fisicos e financeiros envolvidos nos deslocamen tos de pessoas, bens €
servigos, causados pelas insuficiéncias e imper fei¢des do atual sistema de mobilidade;

m) - Desestimular 0 uso do veiculo motorizado individual nos deslocamentos urbanos
cotidianos, incentivando o uso do transporte coletivo € de bicicletas;

n) - Conscientizar a populagdo quanto ao uso dos sistemas de circulagdo, através de
programas de educagdo no transito € educagdo ambiental;

Il - Objetivos Especificos

a) - Proporcionar melhoria das condigBes urbanas no que se refere a acessibilidade € a
mobilidade, sempre priorizando idosos, Pessoas com mobilidade reduzida - PMR, pedestres €
ciclistas;

b) - Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambien tais €
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas € cargas N0 MUNIcipio;

¢) - Reduzir a emisséo de gases, particulas € ruidos emitidos, minimi zando os impactos ao
conforto e salide das pessoas, bem como ao meio ambiente;

d) - Criar condicdes adequadas para circulagdo de bicicletas, pro porcionando ciclovias que
atendam as necessidades de desloca mento com qualidade e seguranca;

€) - Consolidar a gestéio democrética como instrumento de garantia da construcao continua do
aprimoramento da mobilidade urbana;

f) - Integrar as politicas plblicas de transporte, transito, desenvolvimento urbano, habitag&o,
saneamento basico, urbanismo, planejamento, gestdo do uso do solo € meio ambiente, como
forma de construir uma cidade em harmonia entre seus diversos setores;

111 - Objetivos Estratégicos: Coerentes com os principios € diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e com os hébitos e costumes presentes na cultura € estilo de vida da
populagdo de Tarauaca, considerando ainda a populagdo idosa, infantil € com mobilidade
reduzida, s80 objetivos estratégicos para a promog&o da mobilidade urbana no municipio:

a) - Viabilizar servigos adequados de transporte publico para atendi mento com seguranca €
conforto das necessidades dos usuérios dos diversos bairros de Tarauaca, principalmente os
mais distantes;

b) - Tornar o transporte coletivo mais atrativo do que o transporte in dividual, como forma de
incentivar o uso dos coletivos, diminuindo a quantidade de veiculos nas vias;

c) - Garantir a mobilidade, acesso € acessibilidade no Sistema de Trans portes Publicos;

d) - Garantir a acessibilidade e circulagdo nas edificagbes e nos equipa mentos publicos
existentes ou a serem construidos, na rede vidria, € no sistema de transporte publico;

€) - Estabelecer, implantar € fiscalizar a aplicacdo de normas de re mogdo de barreiras €
obstacul os nas vias publicas, principal mente nas calgadas e no acesso ao transporte publico;

f) - Instituir programas de implantacéo e fiscalizacdo da aplicacdo de normas de construgéo,
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recuperacéo € ocupagdo da rede vidria para o deslocamento a pé, que garantam as condicdes
de acessibilidade, ocupacéo fisica e circulagdo com seguranca, € conforto - acessibilidade,
policiamento, nivelamento e arborizagdo de calcadas;

g) - Estabelecer a regulamentacdo para circulagdo, parada € estacio namento de veiculos, €
implantar a respectiva sinadizagdo de transito, compativel com a seguranca € as necessidades

dos usuérios;

h) - Promover a melhoria continua dos servigos, equipamentos e insta lagdes relacionados a
mobilidade;

i) - Assegurar que as intervencdes no sistema de mobilidade urbana contribuam para a
melhoria da qualidade ambiental e estimulem o uso de modos ndo motorizados;

j) - Tornar @ mobilidade € a acessibilidade urbana um fator positivo para o ambiente de
negacios da cidade;

k) - Tornar a mobilidade urbana um fator de inclusdo social.

1) - Promover a integrag8o viaria para os diversos modais, com prioridade para o transporte
publico de passageiros € os meios ndo motorizados; m) - Reduzir as situagfes de isolamento
dos cidadéos.

[...]
Art. 8° - O disposto neste Planc Municipal deverd ser observado nos seguintes casos:

| - Para aprovagdo de projetos de natureza arquitetbnica, urbanistica, paisagistica ou de
transporte, bem como na execucdo de qualquer tipo de obra, seja ela permanente ou
temporéria, quando a mesma tiver como objetivo a utilizaggo publica e coletiva de espagos

externos € internos;

Il - Para aprovagdo e implementagdo de projetos de sinalizagdo e comu nicagéo, nos espacos
internos e externos de utilizagdo publica e coletiva;

111 - Na outorga de concessdo, permissdo, autorizagdo ou habilitacdo para prestacdo de servico
publico municipal referentes ao tema mobili dade urbana;

IV - Para aprovacdo de projetos de natureza arquitetdnica, urbanistica, paisagistica ou de
transporte, com destinacdo publica, frutos de convé nio, contrato, acordo ou termo similar.
No que concerne ao perigo de dano, este evidencia-se em razéo da utilizacdo de
recursos publicos (dinheiro Plblico) e dos possiveis impactos na estrutura geogréfica do municipio,
posto que os projetos envolve execucdo de obras em areas extensas e diferentes, além dos impactos ao

meio ambientes.

Por fim, a titulo de discussao, buscando os pedidos de tutela/liminar salvaguardar
bem maior, que é o interesse da coletividade/sociedade, € possivel a concessdo de

medida liminar satisfativa e irreversivel em face do Poder Publico, digo isso no que compete ao

10
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pedido de realizacdo da audiéncia publica, que nada prejudicard o possivel andamento futuro do
projeto, ao contrario, iré assegurar a discussao do projeto e da politica publica que melhor se enquadra

para 0 hovo acesso/entrado ao municipio.

Portanto, ndo hé dbice & concessdo das medidas antecipadas requeridas, conforme
demonstrado, assistindo raz&o ao Ministério Publico quanto a tutela requerida. Logo, € imprescindivel
a suspensdo das obras referentes @ implementacdio do novo acesso/entrada (terceiro acesso) do

municipio de Tarauacd, bem como da realizacdo da audiéncia publica.

Ressalta-se que o principio da separacdo dos poderes, concebido para garantir os
direitos fundamentais, ndo pode ser utilizado como 6bice a realizacdo de direitos sociais, mormente,
guando a administracéo publica extrapola os limites da competéncia, casos em que o Poder Judiciério
fica autorizado a corrigir possivel distorcao, a fim de restaurar a ordem juridica violada, como no caso
em espécie.

O posicionamento sedimentado no Supremo Tribunal Federa é que "o controle
jurisdicional dos atos administrativos discricionarios ndo viola o principio constitucional da
separacac dos poderes. Precedente: ARE 759.108-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, Dje
30/10/2014, e ARE 806.492-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje 5/6/2014." (STF, 1°
Turma, ARE 826467 AgR/RJ Rel. Min. Luiz Fux, in DJe-245, de 15-12-2014), iguamente, “(...) 0
exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio ndo ofende o principio da
separacac dos Poderes.” (STF, 12 Turma, ARE 831211 AgR/AC, Rel. Min. Rosa Weber, in DJ2- 201,
de 15-10-2014).

Deste modo, o poder judiciario pode exercer o controle dos atos da administracéo
publica, para averiguar as ilegalidades suscitadas pelas partes, ndo se configurando tal ato violagéo ao
mérito administrativo ou ao principio da separagéo dos poderes.

O ato demonstrado atinge direitos € interesses difusos € coletivos e deve ser
estancado imediatamente, mormente porque o direito que se pretende ver realizado € claramente
assegurado por lei e diretrizes especificas. Ndo havendo dividas acerca daobrigacéo legal imposta
aos requeridos, exigindo-se dos 6rgdos estatais a realizagdo das politicas publicas positivas, com
vistas a beneficiar a atual e futuras geragoes.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para
ordenar aos requeridos que cumpram as seguintes obrigacoes:

| - Suspendam-se, imediatamente, quaisquer obras referente a implementacgdo
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do novo (terceiro) acesso (entrada) ac municipio de Tarauaca, até deliberacdo posterior, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), limitados a 30 dias-

multa;

Il — Realize audiéncia publica, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia
desta decisdo, na Camara Municipal e sob regéncia/comando desta, no sentido de promover
amplo debate sobre o projeto do terceiro acesso(entrada) da cidade, assim como de seus
impactos € beneficios, da sua viabilidade econdémica e os desafios para sua plena implementacao
em observancia ao Plano Diretor € Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade, com a
participacdo da sociedade civil, da populacdo, dos vereadores, da secretaria municipal e
estadual de obras, arquitetura e urbanismo, do Consicio TK2, da Construtora Santa Maria
Ltda e daMarts Transportes e Servigos Ltda, participacéo do(a) prefeito(a) e gover nador (a), do
DERACRE e demais Orgaos responsaveis pela execucdo de projetos dessa magnitude, dos
Orgdos ambientais envolvidos, do representante estadual € municipal do IFAC, de todas as
demais instituicdes, 6rgaos ou associacles representativas dos varios seguimentos da
comunidade e participacdo do(a) Promotor(a) de Justica do municipio, que pode ser inclusive

convidado(a) a participar da mesa da audiéncia;

Il. 1 - deve a Camara Municipal dos Vereadores encaminhar a este juizo, no
prazo de 05 (cinco) dias ap6s a realizagdo da audiéncia publica, a copia da ata;

Il. 2 — deve a Camara Municipal dos Vereadores proceder ampla divulgacdo
da data da audiéncia publica, através dos meios eletrdnicos disponiveis, diario eletrénico, radio (se
for o caso), publicacfes anexas nos atrios dos 6rgdos publicos desse municipio, inclusive da prefeitura
e da propria camara, convidando a populacdo em geral, interessada, para participar do ato

(audiéncia) e proceder os demais convites naforma legal; e

[1. 3 - 0 ndo cumprimento deste item |1, causard aos requeridos multa no

valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia, limitado a 30 dias-multas.

Il - Advirto que o descumprimento de qualquer das obrigacgdes supracitadas
ensgara imposicdo de multa diaria que seré revertida em favor do municipio e aplicada
solidariamente aos requeridos, sendo que ao municipio de Tarauaca a obrigacdo sera assumida
pela(o) prefeita(o).

IV - Intimem-se pessoalmente os requeridos desta decisio.

V - Citem-se, na forma da lei, os requeridos para contestarem o feito,
12
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querendo, no prazo legal, sob pena dos efeitos da revelia, devendo especificarem as provas que
pretendem produzir e indicar as questfes de direito que entendem ainda controvertidas e
relevantes parainfluenciar a decisdo de mérito. Quanto as provas, as partes devem estabelecer a
relacéo clara e direta entre a prova pretendida e a questdo de fato exposta na lide e com que
prova pretende atestar, de sorte a justificar sua adequacéo e pertinéncia, inclusive, quanto ao
interesse na realizagdo de pericia ou prova oral, neste Gltimo caso, deve apresentar também o

rol de testemunhas.

VI - Decorrido o prazo de citacdo, certifique a secretaria as possiveis revelias,

indicando os requeridos que contestaram, assim como a tempestividade de cada contestacao.

VIl - Apés o cumprimento do item VI, proceda a secretaria a intimagéo do
Ministério Publico para se manifestar, no prazo de 10 (dez) dias, devendo especificar as provas
que pretende produzir e indicar as questfes de direito que entende controvertidas e relevantes
para influenciar a decisdo de mérito. Quanto as provas, deve estabelecer a relacdo clara e direta
entre a prova pretendida e a questdo de fato exposta na lide e com que prova pretende atestar,
de sorte a justificar sua adequacdo e pertinéncia, inclusive, quanto ao interesse na realizacéo de

pericia ou prova oral, neste Ultimo caso, deve apresentar também o rol de testemunhas.

VIl - Encaminhem-se com a citagdo e intimacdo a senha do processo aos

requeridos, para acesso aos autos.
IX - Intime-se 0 Ministério Publico acer ca desta decisao.
X - Cumpre-se com brevidade.

Tarauaca-(AC), 03 de agosto de 2022.

Guilherme Aparecido do Nascimento Fraga
Juiz de Direito
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