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Autos n.° 0002785-69.2012.8.01.0014

Classe Acéo Civil de Improbidade Administrativa

Requerente Ministério Publico do Estado do Acre

Requerido Erisvando Torquato do Nascimento e outros
Sentenca

Ministério Publico do Estado do Acre ajuizou Ac¢do Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa com pedido liminar contra Erisvando Torquato do
Nascimento, José Ulineide Benigno Gomes e M. SAIONARA DAMASCENO - ME (Yes
Turismo), pessoa juridica de direito privado, representada por Maria Saionara Soares

Damasceno, em razao da préatica de ato lesivo ao patriménio publico municipal.

Consta na exordial que o requerido Erisvando Torquato do Nascimento, foi
eleito Prefeito Municipal para a gestdo 2005/2008 e reeleito para 0 mandato entre os anos de
2009/2012, entretanto, em razdo de crime eleitoral com sentenca transitada em julgado, seu
mandato foi declarado extinto em 21.03.2011, por forga do Decreto Legislativo n® 334/2011.
Consta mais que, durante sua gestdo nomeou como Secretario Municipal de Financas, o

requerido José Ulineide Benigno Gomes.

Em julho de 2008 foi instaurado o Inquérito Civil n° 15/2008 para apuracéo
de irregularidades apontadas referentes a concessdo de passagens aéreas pelo Municipio de
Tarauacd, por meios de requisi¢cdes emitidas pelo entdo Secretario de Financas José Ulineide
Benigno Gomes a agencia de viagens M. SAIONARA SOARES DAMASCENO-ME (Yes

Turismo), apos denuncias efetivadas pela Camara Municipal de Tarauaca.

Constatou-se que no ano de 2008 o Prefeito Municipal e o Secretario de
Financas, ambos requeridos, contrataram a empresa M. Saionara Damasceno — ME, agéncia
de viagens, para o fornecimento de passagens aéreas, sem o devido processo licitatério legal
ou procedimento de dispensa ou inexibilidade. Constatou, ainda, a emissdo de passagens,
custeadas pelo poder pablico municipal, sem quaisquer critérios legais, sem observancia ao
servico publico, beneficiando diversas pessoas sem vinculo com o Municipio de Tarauaca,

parentes de servidores, servidores publicos vinculados ao Estado, sem qualquer justificativa
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ou prova idénea.

Em razdo dessas condutas, sustenta que os requeridos praticaram atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da administracdo publica, durante o
periodo em que estiveram a frente da geréncia do erario publico e municipal, precisamente no
ano de 2008/2009, causando prejuizo ao erario publico municipal, naquela época somando-se
a cifra de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais). Tais fatos comprovados pela Acdo de
Cobranca em que a empresa M. Saionara Damasceno — ME entrou contra 0 Municipio de
Tarauaca para receber a quantia de R$ 24.852,68 (vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e
dois reais e sessenta e oito centavos), referentes a diversas requisicdes de passagens emitidas
pelo entdo Secretario Municipal de Financas que, ainda, ndo haviam sido pagas. Entretanto,

apos acordo o Municipio de Tarauacé efetuou o pagamento da divida.

Destacou, ainda, que os requeridos, além de ndo terem efetivado
procedimento licitatério e sem procedimento formal de dispensa, sequer houve a formalizacdo
de um contrato escrito entre 0 municipio e a empresa, sendo que todo ajuste foi feito
verbalmente, infringindo a legislacéo, inclusive, ficou demonstrado que o fornecimento das
passagens eram fornecidas a pessoas que ndo estavam a servigos do municipio, inclusive para

parentes, familiares do Secretario e vereadores.

Assim, os requeridos, em razdo de suas condutas, praticaram atos de
improbidade administrativa por violacdo aos principios da administracdo publica,
notadamente, a legalidade, impessoalidade e a moralidade, bem como, causaram prejuizos ao
erario publico municipal, em consequéncia, beneficiaram a empresa requerida, enriquecendo-

se ilicitamente, devendo responder pelo ato de improbidade.
Discorreu sobre a Legislacao aplicavel ao caso concreto.

Em sede liminar, requereu a indisponibilidade de bens dos requeridos, nos
temor do art. 72 e 16 da Lei 8.429/92 que devera recair sobre bens imdveis, moveis ou
numerarios. No mérito, pugnou pela procedéncia da A¢do para declarar a nulidade dos atos
administrativos que autorizaram o pagamento dos valores referentes as passagens aéreas e

condenar os requeridos, de forma solidaria; a devolver aos cofres publicos os valores
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efetivamente pagos municipio a empresa requerida e a imposi¢éo das sangdes previstas no art.
12 da LIA e, cumulativamente, por violagdo aos principios da administracdo publica, os

descritos nos art. 9°. 10 e 11, do mesmo diploma legal.

Junto a inicial consta os documentos de pags. 26-439, notadamente,
Inquérito Civil n° 15/2008; requisicdes de passagens areas; empenhos de pagamentos emitidos
pela Prefeitura de Tarauacd; documentos pessoais dos requeridos; agdo de cobranca efetivada

pela empresa requerida contra 0 municipio de Tarauaca.

A Deciséo inicial, indeferiu o pedido liminar de indisponibilidade de bens e

determinou a notificacdo dos requeridos (pags. 440/443).

Os requeridos foram notificados, Erisvando Torquato do Nascimento a pag.
457), José Ulineide Benigno Gomes e M. Saionara Damasceno — ME as pags. 488, 493 3 520,
entretanto, decorreu o0 prazo e apresentaram justificacdo previa (pags. 523, 527 e 528).

Diante dos documentos juntados e com fulcro no artigo 17, 88 8° e 9°, da
LIA, este juizo recebeu a presente Acdo e determinou citacdo dos requeridos para contestarem
a inicial (pags. 529/530).

Devidamente citados, os requeridos Erisvando Torquato do Nascimento
(pag. 541), M. Saionara Damasceno — ME (pag. 574) e José Ulineide Benigno Gomes (pag.
596), porem nédo contestaram a acéo e foi declarados sua revelias, conforme Deciséo de pags.
598/601.

Declarada a revelia dos requeridos e saneado o processo, foi determinado

que as partes especificassem as provas.

O Ministério Publico requereu o julgamento antecipado da lide, por ndo

haver outroas provas a produzir (pag. 608).

Novamente intimados acerca das provas a serem produzidas, os requeridos

foram intimados (pags. 610 e 618 ), mas ndo apresentaram manifestacéo.

O Ministério Pablico, por sua vez, requereu novamente o julgamento do

processo no estado em que se encontra por ndo haver necessidade de producdo de outras
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provas.
Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o breve relatério. Decido.

Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa em
que o Ministério Publico Estadual move contra Erisvando Torquato do Nascimento, José
Ulineide Benigno Gomes e M. SAIONARA DAMASCENO - ME (Yes Turismo), sendo um
instrumento processual previsto na Lei 8.429/92 para coibir atos que violem os principios
administrativos constitucionais da administracdo publica direta, indireta e fundacional de

qualquer poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, cumpre-me destacar que a legitimidade do Ministério Publico
estadual é indiscutivel e dispensa outros comentarios, como se expressa nos artigos 129,
incisos Il e Il da CF e art. 201, V e 210, inciso |, ambos da Lei 8.069/90, descartando

qualquer controvérsia quanto a legitimidade autoral.

Inicialmente, destaco que inexistindo preliminares a serem enfrentadas e/ou
prejudicial de mérito que posse obstar o julgamento de mérito da demanda, uma vez que 0s
requeridos mesmo devidamente citados ndo contestaram o feito. Ressalto, que o julgamento
antecipado da lide, no presente caso, é medida que se impde, por ndo prescindir da producao
de outras, considerando que os elementos necessarios a convicgao deste Juizo j& se encontram
coligidos aos autos, por ja se ter todos os fatos alegados devidamente comprovados por meio
de documentos, estando, entdo, a causa madura e apta para ser julgada, com fulcro no art. 355,

inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Destaco que, o julgamento antecipado da lide ndo representa, por si S0,
hipdtese de cerceamento de defesa ou ofensa ao contraditdrio, hipotese que foi oportunizado
aos requeridos durante a instrucdo processual, na esfera de defesa preliminar, por ocasido de
suas contestacdes e, ainda, em sede de especificacdo de provas, entretanto, ndo responderam a
Acdo. Destaco mais, conforme previsto expressamente na legislagdo processual em vigor, é
possivel o julgamento sem o percurso de todas as etapas do procedimento quando a questéo
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de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia (art. 355, incisos | e Il do CPC 2015). No caso, ndo houve
requerimento oportuno de producdo de provas pelos réus, tampouco de depoimento pessoal
que, alias, ndo é obrigatdrio, assim como ndo é obrigatoria, nas circunstancias, a intimacéao
para alegacdes finais. Observe-se, ainda, que, na fase de julgamento antecipado da lide, ndo ha
previsdo, e nem se justifica, a abertura de prazo para alegagdes finais. Fica o registro, ainda,
de que a prova documental produzida na fase postulatéria mostrou-se suficiente para o exame

das questdes controvertidas de fato e de direito.
Sendo assim, passo a analise do merito.

O Ministério Publico busca com a presente lide a condenagéo dos requeridos
nas penas previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade, pela pratica de atos improbos
tipificados nos artigos 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/92, a seguir transcritos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou im6vel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado;

11l - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou & disposicéo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores pulblicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragéo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre medigdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patrimonio
ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou
omissdo decorrente das atribuices do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacéo ou aplicacéo de verba pablica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato
de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
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X1l - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimdnio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servigo por parte
delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco superior
ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inid6nea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XI1I - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servicos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVIaXXI -

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

VI - XVIa XXI

12:56 .

as

A improbidade administrativa tem fundamento no art. 37, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal tendo sido regulamentada pela supramencionada Lei n° 8.429/92,

legislagdo essa que tipificou em numerus apertus varias condutas que constituem atos de
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improbidade administrativa, dividindo-as em trés grandes grupos. O primeiro deles esta
previsto no art. 9° e engloba os atos que causam enriquecimento ilicito. O segundo grupo esta
previsto no art. 10 e refere-se aos atos que causam prejuizo ao erario. O terceiro, por sua vez,
estd previsto no art. 11 e diz respeito aos atos que atentam contra 0s principios da
administracdo publica. Posteriormente, foi acrescido mais um grupo descrito no art. 10-A,
incluido pela Lei Complementar n°® 157/2016, que Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributério contrario ao que dispdem o caput do art. 10 e 0 § 1° do art. 8°-A da
Lei Complementar n® 116/2003.

Assim, constitui ato de improbidade administrativa ato ilegal ou contrério
aos principios basicos da administracdo publica, cometido por agente publico durante o
exercicio de fungdo publica ou decorrente desta, ou ndo sendo agente publico induza ou
concorra para a pratica do ato ilegal ou dele se beneficie de forma direta ou indireta (art. 3° e
4° da LIA). Ademais, o dever de probidade é, no sistema brasileiro, a esséncia para o correto
exercicio das competéncias. E a base do 'ser estatal'. Nao ha dever ou poder publico que possa
ser desempenhado sem probidade, entretanto, o referido dispositivo legal (Lei n°® 8.429/92)
dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e estabelece a punicdo de tais agentes pela préatica de atos improbos.

O artigo 4° da Lei n® 8.429/92 dispde que "os agentes piiblicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato de assuntos que Ihe sio afetos' .

Por sua vez, art. 3°, disp()e: "As disposi¢des desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele

que, mesmo nado sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob

qualquer forma direta ou indireta”.

Repriso que improbidade administrativa, ato lesivo ou ilegal, relacionado a
qualidade de probo, ou seja, desonestidade, é entendida como ato praticado por agente
publico, contrario a moral, a lei e aos costumes, que infringe a moralidade administrativa,
traduzindo-se em um ato despido de boa-fé, imbuido o agente publico de vontade especifica

de violar a lei em detrimento préprio ou de terceiros, assim como a falta de honradez e de
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retiddo de conduta no modo de agir perante a administracdo publica.

Antes de adentrar ao exame da prova, cumpre ja fixar o dolo necessario para
a configuracdo da conduta improba a ser discutida contra os agentes. Assim, fixo como
premissa que a improbidade é uma ilegalidade qualificada pelo intuito de malversacdo do
agente, atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.
Conforme ja dito, essa atitude do agente, deve resultar (i) o enriquecimento ilicito préprio ou
alheio (art. 9° da Lei 8.429/92), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao Erario (art. 10 da Lei
8.429/92) oule (iii) a infringéncia aos principios nucleares da Administracdo Publica (arts. 37
da Constituicdo Federal e 11 da Lei n° 8.429/92), enfim, configurada a existéncia da
improbidade por parte do agente publico, cabe responsabiliza-lo com aplicacdo das sanc¢Ges
previstas na Lei n° 8.429/92.

Cumprido o prévio e necessario esclarecimento e presentes 0s pressupostos
processuais, analiso os fatos propriamente ditos.

No caso dos autos, 0 objeto desta acdo diz respeito ao ressarcimento de
valores aos cofres publicos municipal, pelos requeridos, devido a malversacdo do dinheiro
publico para o fornecimento de passagens aéreas, sem o devido processo licitatério legal ou
procedimento de dispensa ou inexibilidade do poder publico municipal com a empresa de
viagens requerida, com a emissdo de passagens, sem quaisquer critérios legais e a
inobservancia ao servico publico, beneficiando diversas pessoas sem vinculo com o
Municipio de Tarauacd, parentes de servidores, servidores publicos vinculados ao Estado, sem
qualquer justificativa ou prova indonea e a aplicacdes de sansfes previstas no art. 12 da LIA,
configurando-se legitima a acao ajuizada.

DOS ELEMENTOS PROBATORIOS:

Vé-se que ha elementos probatdrios suficientes para este juizo de valor,
visto o Inquerito Civil n® 15/2008 de pags. 26/439 juntou provas suficientes para comprovar
os fatos descritos na inicial, precisamente, a representacdo efetivada pela Cémara de
Vereadores, onde consta a denuncia de emissao de passagens aéreas irregular (pags. 33/43); as
requisicOes de passagens aéreas expedidas pela Prefeitura Municipal de Tarauaca & empresa

requerida e assinadas pelo entdo Secretario de Financas, senhor José Ulineide Benigno Gomes
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(pags. 44/78 e 322/356); reportagens jornalisticas (pag. 79/80); Oficio emitido pelo Municipio
de Tarauaca, assinado pelo entdo gestor Erisvando Torquato do Nascimento, prestando
informacdes requisitadas e informando que ndo foi efetivado o processo de licitacdo para
aquisicdo de passagens areas, por falta de empresas competidoras (pag. 135); notas de
empenhos da Prefeitura Municipal de Tarauaca comprovando o pagamento de passagens areas
as empresas Rio Branco Taxi Aérea, RIMA — Rio Madeira e a empresa requerida M. Saionara
Soares Damasceno — ME, nos periodos de 2005 a 2008 (pags. 136/201); termos de
declaracGes das pessoas que foram beneficiadas com as passagens areas (pag. 227/291); Acéo
de Cobranca que a empresa requerida M. Saionara Soares Damasceno — ME contra o

Municipio de Tarauaca (pags. 312/410).
DA CONDUTA DOS REQUERIDOS:
Consta nos autos que o requerido Erisvando Torguato do Nascimento, foi

eleito Prefeito Municipal para a gestdo 2005/2008 e reeleito para 0 mandato entre 0s anos de
2009/2012, entretanto, em razdo de crime eleitoral com sentenca transitada em julgado, seu
mandato foi declarado extinto em 21.03.2011, por forca do Decreto Legislativo n® 334/2011.
Consta mais que, durante sua gestdo nomeou como Secretario Municipal de Finangas, o
requerido José Ulineide Benigno Gomes. Consta mais que, durante o ano de 2008 o Prefeito
Municipal e o Secretario de Finangas, contratara a empresa M. Saionara Damasceno — ME,
agéncia de viagens, para o fornecimento de passagens aéreas, sem 0 devido processo
licitatério legal ou procedimento de dispensa ou inexibilidade. Constatou, ainda, a emissao de
passagens custeadas pelo poder publico municipal, sem quaisquer critérios legais, sem
observancia ao servico publico, beneficiando diversas pessoas sem vinculo com o Municipio
de Tarauaca, parentes de servidores, servidores publicos vinculados ao Estado, sem qualquer
justificativa ou prova inddnea. Apurou-se as irregularidades perpetrados pelos documentos
juntos a inicial, que todo ajuste da emisséo das requisicdes das passagens aéreas foram feitas
verbalmente, sem um processo licitatério, objetivando driblar a legalidade dos atos e

beneficiarem-se ilicitamente dos atos praticados.

O Municipio de Tarauaca, através do Secretario de Finangas José Ulineide

Benigno Gomes, com o aval do ent&o chefe do executivo Erisvando Torquato do Nascimento,
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emitia as requisicdes (pags. 44/78 e 322/356), todas assinadas pelo Secretario de Finangas,
para serem pagas posteriormente, sem o devido processo legal de contratagdo ou controle de
que a emissdes haviam sido realmente utilizadas no transporte aéreo pela empresa requerida,
beneficiando inclusive diversas pessoas que ndo tinham vinculos com administragdo
municipal, parentes e amigos do Prefeito e do Secretario, vereadores e correligionarios
politicos, as custas do dinheiro publico municipal, sem qualquer justificativa e comprovacéo

idonea para os gastos efetivados.

Ademais, a empresa requerida M Saionara Damasceno - ME beneficiou-se
com o0s recursos publicos destinado indevidamente a emissdes das passagens aéreas,
enriquecendo ilicitamente, uma vez que ndo comprovou o transportes das pessoas a quem
foram destinadas as emissdes de requisi¢cdes, mas recebeu os valores que seriam destinadas as
passagens e, talvez, mais de uma vez, pois ndo havia controle pelo ente municipal. Tal fato,
comprova-se com o depoimentos de pessoas que afirmam que nunca foram beneficiadas com
requisi¢cbes do municipio e nem viajaram para a cidade de Rio Branco-Acre, conforme oitiva
informal as pags. 227/291, bem como, a A¢do de Cobranca efetivada pela empresa requerida

contra 0 municipio de Tarauaca.

Ressalto que nos autos de Acdo de Cobranca (pags. 312/410) o municipio de
Tarauacd em sua contestagdo as pags. 365/376, questiona a legalidade da emissdo da
requisicOes de passagens aereas para a empresa requerida, indicando indicios da existéncia de
fraude ao emitir as requisi¢des, por parte do entdo Secretdrio de Finangas, por existir uma
sequencia logica com datas diferentes no bloco de boleto de requisi¢fes, no entanto, haviam
outras empresas aéreas que emitia, também, requisi¢cdes areas, mas ndo constavam no bloco
de notas até entdo emitidas, denotando-se que o0 emissario das passagens (secretario de
financas) e a empresa requerida estavam fraudando a emissdes de passagens com o objetivo
de enriquecer ilicitamente e que as passagens aereas que estavam sendo cobrados na Acdo,
além da sublevacédo de valores, ja haviam sido pagos através de cheque apresentado naqueles
autos. Mesmo assim, o representante municipal, através de sua procuradoria, efetivaram
acordo judicial para realizar o pagamento da divida (pag. 409), o que denota prejuizo ao erario
publico, por isso, a empresa requerida devera também responder por improbidade.
10
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Em suma, os denunciados, em comunhdo de designios, efetuaram
contratagdo indevida de agencia area para prestacdo de servicos, sem o devido processo legal
de licitacdo ou dispensa e inexigibilidade, uma vez que havia outras empresas aéreas operando
na regido, conforme faz prova os documentos juntados com a inicial, bem como, as notas de
empenhos de pags. 136/201 destinados a outras empresas. Assim, realizaram despesas
indevidas com dinheiro publico, sem qualquer tipo de controle na emissdo das requisi¢Oes de
passagens, beneficiando pessoas que ndo tinham nenhum vinculo com o servigo publico
municipal e ndo estavam a seu servico, parentes, amigos, vereadores e correligionarios
politicos do Prefeito e do Secretario, pago com dinheiro publico municipal em proveito
préprio e de terceiros, o que configura pratica de improbidade administrativa por violagdo aos
principios da administracdo, concorrendo, também, em igualdade condic¢des por ato improbo a

empresa aérea requerida.

Ademais, o chefe do Poder Executivo detinha conhecimento de todos os
fatos, pois justificou durante o inquérito civil que ndo realizou processo de licitacdo porque
ndo havia empresas concorrentes, fato que ndo se comprova nos autos, pois havia naquele
periodo varias empresas areas operando na regido, conforme informacdo o oficio da
INFRAERO de pag. 428.

Ainda, assim é de se destacar que os requeridos tinham no exercicio de suas
funcBes, o primeiro de Prefeito, a atribuicdo de exercer o controle sobre a administracdo
municipal, sobre as secretarias, obras, projetos, contratacdo ou compra de bens e servigos e
funcBes de seus servidores efetivos e provisorios, devendo, no minimo, tomar conhecimento
de todos os atos exercidos em nome da administracdo publica e, por sua vez, o segundo
requerido secretario de financas, tem funcdo de controlar e administrar todos os gastos e
lucros devidos e necessarios da municipalidade e as respectivas prestacfes de contas. No
entanto, ao contrario expedia-se passagens areas a pessoas que ndo detinham vinculo com a
administracdo, sem preocupar com o recursos do municipio e da legalidade dos atos

praticados.
Ressalto, que os requeridos mesmo devidamente intimados para oferecerem
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defesa prévia ndo responderam e, posteriormente, citados para oferecerem contestacao
deixaram decorrer 0 prazo sem apresentar suas defesas, o qual foi-lhes declarado suas
revelias, o que demonstra anuéncia a todos os fatos alegados pelo Ministério Pablico. Mesmo
assim, foram intimados para especificar as provas que poderiam produzir, mas silenciaram-se,
momento pelo qua poderiam juntar ao processo elementos que provassem as alegacgdes
contréarias ao descrito na inicial e corroborados pelos documentos, cabendo a eles o 6nus de
demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (art. 369 e 373,

inciso 11, do CPC), e deste 6nus ndo se desincumbiram.

O contexto probatorio dos autos demonstra a saciedade que, efetivamente,
0s requeridos incidiram em condutas vedadas, posto que em coautoria e utilizando-se da
autoridade conferida pelos cargos publicos que ocupavam, emitiram passagens areas sem
observancia aos preceitos legais, conforme bem discorrido anteriormente, pago com dinheiro
publico e sem estar a servigos deste, beneficiando terceiros. Neste contexto fica caracterizado
0 dolo, visto que ambos incorreram para o enriquecimento ilicito (vantagem patrimonial
indevida e a conduta geradora desse plus) de Erisvando Torquato do Nascimento, que
apropriou-se dos poderes de Prefeito para beneficiar-se com as passagens emitidas, os quais
foram totalmente pagas com dinheiro puablico, tendo José Ulineide Benigno Gomes
concorrido ativa e diretamente para o ato de improbidade, pois assinava todos as requisi¢oes e
a empresa requerida M. Saionara Damasceno - ME beneficiou-se dos valores pagos relativos

as passagens, sem a comprovacao da efetivacdo dos servigos, na totalidade ou em partes.

N&o h& como justificar a conduta dos agentes, pois, ainda que tivessem
utilizado os servigos para utilizagdo publica, dispensaram indevidamente o procedimento
licitatorio, por meios fraudulentos, culminando nas hipdteses tipificadas nos artigos 10,
incisos VIII e IX, da Lei n° 8.429/92, ferindo frontalmente a Lei n° 8.666/93.

Deve-se, ainda observar o principio da licitagdo como regra imperiosa a qual
devem sujeitar-se os entes e drgaos publicos, estando sujeitos a excecdes de dispensa (em face
de uma necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis) e

inexigibilidade (em face da inviabilidade de competi¢do, ou porque o objeto perseguido é
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singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servico ou o

produtor/fornecedor do bem desejado).

Confira-se, por oportuno, o teor do dispositivo mencionado:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticGes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que Ihe deu origem.
Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento. (Destaquei).
N&o ha davida de que o servico de prestacdo de servigcos de passagens aereas
com dispensa do procedimento legal, ndo escapa aos ditames estabelecidos pela Lei 8.666/93,
dado o vulto empregado na contraprestacdo de servicos, sendo imprescindivel, nesse caso, a
formalizagdo de contrato escrito. Assim, ressoa inexoravelmente enquadrada no rigor da Lei
de Improbidade Administrativa, nos termos de seu art. 3°, por ter-se beneficiado diretamente
dos atos improbos praticado pela empresa requerida M. Saionara Damsceno - ME (YES
TURISMO).

Senéo vejamos:

Lei 8.666/93 — Art. 3° As disposicGes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Ressoa também demonstrada a responsabilidade dos demais réus Erisvando
Torquato do Nascimento e José Ulineide Benigno Gomes, por terem se beneficiado com as
passagens emitidas, as quais foram totalmente pagas com dinheiro publico. Porquanto,
verifica-se a ilegalidade dos pagamentos realizados pela administragdo municipal, em razéo
de inexistir procedimento licitatorio prévio ou dispensa de inexibilidade a prestacdo dos

servigos fornecidos, em contrariedade ao disposto no art. 2° da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissbes e locagcdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
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hipo6teses previstas nesta Lei. (Destaquei).

Como ja explanado, a dispensa ilegal de licitagdo é ato de improbidade que
causa prejuizo ao Eréario, taxativo por lei, assim, ndo se revela necessario ao Ministério
Publico a prova cabal da diminuicdo patrimonial do Municipio, basta & demonstracdo das
hipdteses previstas no artigo art. 10 da Lei 8.429/92 para incidir a presuncdo de prejuizo ao
erario.

Ante tudo ja exposto, torna-se evidente a ma-fé e dolo dos requeridos, que,
além do mais, nos autos do inquérito civil e na Ac¢do de Cobranca apresentaram relagdo dos
boletos emitidos com valores superiores ao contratado por outras empresas nNno mesmo
periodo, para conferir ilegalidade aos atos criminosos por eles praticados, tornando-se
inegavel que os demandados, prefeito municipal e secretario de finangas e empresa prestadora
de servicos, na época dos fatos, aproveitando-se de seus cargos publicos e de prestadora de
servicos cometeram 0s crimes de responsabilidade, crime contra a Lei de Licitacdo e
Contratos e, acima de tudo, contra os principios da Administracdo Publica, como bem
assinalado anteriormente.

DAS DISPOSICOES LEGAIS

Os elementos de conviccdo proporcionados pela robusta prova documental
permitem concluir tenham os réus cometido os atos de improbidade que lhes foram
imputados, seja na condicdo de agentes publicos, seja na de terceiros que com eles
concorreram.

Quanto a esse aspecto, vale ressaltar que as sanc¢Ges previstas para ato de
improbidade alcancam nédo apenas o agente publico que o pratica, mas também o terceiro que
com ele concorre ou se do ato se beneficia. E o que prevé a Lei 8.429/1992, nos artigos 1°, 2°
e 3° O servidor publico sera o autor do ato lesivo ao ordenamento juridico, pois as trés
espécies de atos de improbidade previstas na Lei 8.429/1992 (arts. 9°, 10 e 11) exigem sua
conduta (improbidade prépria); enquanto o particular - pessoa fisica ou juridica - que induzir,
concorrer ou se beneficiar do ato de improbidade sera o participe (improbidade impropria).

A lei, portanto, adotou a posicdo mais ampla possivel para possibilitar a
responsabilizacdo geral daqueles que pratiguem atos de improbidade administrativa,
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independentemente de sua condicdo de pessoa fisica ou juridica, agente publico ou privado

(FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade administrativa; comentarios a Lei 8.429/92 e legislacdo complementar. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995.p. 27; MATTOS NETO, Antonio José de. Responsabilidade civil por improbidade administrativa. RT 752/
31).

Atos de improbidade administrativa sdo aqueles que, possuindo natureza
civil e devidamente tipificada em Lei Federal, ferem direta ou indiretamente os principios
constitucionais e legais da administragdo publica, independentemente de importarem

enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo material ao erario (cf. a respeito: SILVA, José Afonso

da. Curso de direito constitucional positivo. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 337; SMANIO, Gianpaolo Poggio.
Interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 83; PAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Elias; FAZZIO
JUNIOR, WALDO. Improbidade administrativa. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 60; MELLO, Claudio Ari. Improbidade
administrativa: consideragdes sobre a Lei n° 8.429/92. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. S&o Paulo:
RT, ano 3, n° 11, p. 49, abr/jun. 1995).

Na definicdo de IVES GANDRA MARTINS, “¢ irresponsavel aquele que

macula, tisna, fere, atinge, agride a moralidade publica, sendo improbo administrador, favorecendo terceiros,
praticando a concussdo ou sendo instrumento de corrup¢ao” (Aspectos procedimentais do instituto juridico do

impeachment e conformacéo da figura da improbidade administrativa. Revista dos Tribunais 685/286).

Assim, para que se evite o perigo de uma administracdo corrupta
caracterizada pelo descrédito e pela ineficiéncia, o legislador editou a Lei 8.429/1992, com o
intuito de prevenir a corrosdo da maquina burocratica do Estado. No dizer de WALLACE
PAIVA MARTINS JUNIOR, “a Lei Federal 8.429/1992 instituiu no direito brasileiro um auténtico

codigo da moralidade administrativa”. (Enriquecimento ilicito de agentes publicos. Evolucdo patrimonial

desproporcional a renda ou patrimdnio. Revista dos Tribunais 755/94).

A Lei de Improbidade, portanto, ndo pune a mera ilegalidade, mas a conduta
ilegal ou imoral do agente publico, e de todo aquele que o auxilie, voltada para a corrupgéo,
exigindo, dessa forma, o elemento subjetivo para sua caracterizagéo.

Nesse exato sentido, MARIA ZANELLA DI PIETRO afirma que “o

enquadramento da lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum
ato ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé que revele

realmente a presenca de um comportamento desonesto”. (Direito Administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.
675).
Afastou-se, portanto, a responsabilizacdo objetiva do servidor publico ou de

terceiro, pois a finalidade da lei é responsabilizar e punir o administrador desonesto, que,
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deliberadamente, pratiqgue condutas direcionadas a corrupcdo. O ato de improbidade
administrativa exige, para sua consumacgdo, um desvio de conduta do agente publico, que, no
exercicio indevido de suas funcOes, afaste-se dos padrbes éticos e morais da sociedade,
pretendendo obter vantagens materiais indevidas ou gerar prejuizos ao patriménio publico,
mesmo que nao obtenha sucesso em suas intencdes.

N&o restam duvidas, portanto, de que, nos termos dos artigos 5°, 6°, 10 e 12
da Lei 8.429/1992, somente € possivel responsabilizar os agentes publicos pela pratica de ato
de improbidade administrativa quando presente o elemento subjetivo do tipo, ou seja, quando
estiver presente e comprovada nos autos a “ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente” (STJ, Rep. 827455/SP, rel.p/Acérdéo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI), por
ser 0 elemento subjetivo “essencial a configuracdo da improbidade™ (sTJ, 12 T, AgRg no Resp.
1122474/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 2/2/2011), “inexistindo a possibilidade da
atribuicéo da responsabilidade objetiva na esfera da Lei 8.429/92” (STJ, Resp. 875.425/RJ, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJe, 11/2/2009), por ser vedada “interpretacdo ampliativa™, que, “podera
acoimar de improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcdo
administrativa, posto ausente a ma-fé do administrador publico”, exigindo-se, portanto, a
“ma-intencdo do administrador” (STJ, 12 T, Resp. 1130198, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 15/12/2010).

Vé-se, assim, que, em total desrespeito aos principios da legalidade, da
moralidade e da probidade, os requeridos utilizaram-se de dinheiro publico para beneficio
privado, ndo obedeceram ao processo de licitacdo e limitaram-se emitir passagens sem a
obediéncia aos requisitos legais e a preocupa¢do com erario publico. Como ja frisado acima, é
o dever de probidade dos agentes publicos exercerem bem a competéncia que Ihe foi imposta
pelo povo (direta ou indiretamente), considerando a observancia de fins e meios licitos,
estando sempre alicercados na lei ou, pelo menos, ndo contraria a ela, e na moralidade
(conjunto de regras ou obrigacdes adquiridas atraves da cultura, da educacao, da tradi¢éo, do
costume e do cotidiano de uma sociedade).

De logo, constato que procede a presente agdo. Tais comportamentos, sem
duvida, revelam-se suficientes para caracterizar o ato de improbidade capitulado nos art. 9°,

caput, art. 10, caput, VIII e IX, e art. 11, caput, ambos da Lei n°® 8.429/92, tendo em mira a
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diretriz dosimétrico estampada no art. 12 da LIA.
DAS PENAS

Em relacdo as sancOes, temos que o artigo 12 da Lei de Improbidade traz o
seguinte rol de sangdes, conforme se trate de improbidade tipificada nos artigos 9°, 10° e 11°
da Lei de Improbidade, sancionados respectivamente nos incisos I, Il ou Il do art. 12 da Lei
n° 8.429/92, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagéo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fung&o publica, suspenséo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

111 - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes 0 valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paréagrafo Gnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Neste ponto, mostra-se adequado afirmar, como premissas do
sancionamento: a) que a sancdo haverd de ser proporcional a gravidade da conduta e da
participacdo de cada agente; adequada como reprimenda em raz&o da natureza da conduta e
gravidade do dano causado com esta; b) que o juiz poderd aplicar, consoante 0s parametros
descritos no item “a” uma, mais de uma ou mesmo todas as sangdes previstas no respectivo
inciso; ¢) que quando um mesmo fato configurar simultaneamente improbidade tipificada em
mais de um artigo, as sangdes deverado ser aplicadas com base no inciso mais grave, sendo, via
de regra, mantida as cominagcbes do art. 12, Ill, da LIA, (Ofensa aos Principios da
Administragdo) apenas como "soldado de reserva" para 0S casos em que n&do restem
configuradas as imputacdes previstas nos artigos 9° e 10 da Lei n° 8.429/92.

Desta feita, nos termos do artigo 12 da LIA e, em obediéncia aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade e, ainda, ao principio da subsuncgéo, passo a dosar a
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pena.

DA PENA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.

Pois bem, atenta ainda as premissas acima, tenho que os requeridos, considerando
a gravidade da conduta provada, em especial, o interesse privado em detrimento do bem publico e
seus principios, utilizando-se de dinheiro publico para beneficio proprio e alheio, quer seja com
enriquecimento ilicito ou beneficios politicos, levando-se em conta a ocorréncia de dano, por tudo
isto, entendo suficiente e adequada a aplicacdo da sancdo de ressarcir. Por tais motivos, condeno 0s
requeridos Erisvando Torquato do Nascimento, José Ulineide Benigno Gomes e M.
SAIONARA DAMASCENO - ME (Yes Turismo), de forma solidaria, ao ressarcimento ao erario
publico municipal, no valor correspondente a R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), devidamente
corrigidos, devendo incidir juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a contar do evento
danoso (artigo 398 do Codigo Civil e Simula 54 do STJ) e corre¢cdo monetaria pelo INPC, a
contar do efetivo prejuizo (Sumula 43 do STJ).

DA PERDA DA FUNCAO PUBLICA.

No presente caso, verifica-se que 0s requeridos ja ndo ocupam mais fungdes ou
cargos publicos.

DA PENA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

Entendo, com efeito, que a penalidade de suspensao dos direitos politicos mostra-
se necessaria e razoavel, tendo em linha de conta a gravidade do ato e a extensdo do dano com a
pertinéncia da penalidade. Assim, suspendo os direitos politicos dos dois primeiros requeridos
ERISVANDO TORQUATO DO NASCIMENTO, JOSE ULINEIDE BENGNINO GOMES e
MARIA SAIONARA SOARES DAMASCENO, pelo periodo 10 (dez) anos.

PAGAMENTO DE MULTA CIVIL

Determino o pagamento de multa civil no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para cada requerido, devendo incidir juros legais e correcdo monetaria desde a citacao.

PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.

Determino, ainda, os dois primeiros requeridos ERISVANDO TORQUATO DO
NASCIMENTO, JOSE ULINEIDE BENGNINO GOME e a empresa M. SAIONARA SOARES
DAMASCENO - ME a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos.
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Pelo acima exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido disposto na Acdo Civil
Publica de Improbidade intentada pelo Ministério Publico do Estado do Acre para CONDENAR, com
fulcro nos art. 9°, caput, art. 10, caput, VIII e IX, e art. 11, caput c/c art. 12 da Lei n°
8.429/92, ERISVANDO TORQUANTO DO NASCIMENTO, JOSE ULINEIDE BENIGNO
GOMES e M. SAIONARA SOARES DAMASCENO - ME, representada por MARIA
SAIONARA SOARES DAMASCENO: (a) ressarcirem integralmente o dano, de forma solidéria,
devolvendo ao Erario municipal o valor ilicitamente pagos referente ao pagamento de emissdo de
passagens areas em proveito particular com dinheiro publico, no valor correspondente a R$ 24.000,00
(vinte e quatro mil reais), devidamente corrigidos, devendo incidir juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, a contar do evento danoso (artigo 398 do Caodigo Civil e Simula 54 do STJ) e
correcdo monetaria pelo INPC, a contar do efetivo prejuizo (Siumula 43 do STJ); (b) suspensdo
dos direitos politicos por 10 (dez) anos aos requeridos ERISVANDO TORQUANTO DO
NASCIMENTO, JOSE ULINEIDE BENIGNO GOMES e MARIA SAIONARA SOARES
DAMASCENO,; (c) pagamento de multa civil de no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada
requerido; restando (d) proibidos os requeridos ERISVANDO TORQUANTO DO NASCIMENTO,
JOSE ULINEIDE BENIGNO GOMES e MARIA SAIONARA SOARES DAMASCENO de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

O valor referente ao ressarcimento integral do dano deveré ser revestido em favor
dos cofres publicos do municipio de Tarauaca.

Em observancia ao art. 398 do Cddigo Civil e as Simulas 43 e 54, ambas do
Superior Tribunal de Justica, estabeleco que sobre o valor da multa civil aplicada incida juros legais
de 1% a.m. (um por cento ao més) e corre¢do monetaria pelo INPC, ambos desde a data da citacao.

Condeno ainda os requeridos, solidariamente, ao pagamento das custas
processuais pro rata e também ao pagamento de honorérios advocaticios em favor do Fundo Especial
do Ministério Publico do Estado do Acre, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagéo, considerando o disposto no art. 85 do Codigo de Processo Civil.

Por fim, declaro nulos os atos administrativos que determinaram o
pagamento passagens aereas descritas nos autos a empresa requerida M. SAIONARA SOARES
DAMASCENO - ME.
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Em consonancia com o entendimento decorrente da interpretacdo a contrario
sensu do art. 20 da Lei n° 8.429/92, determino que com a publicacdo da presente sentenca,
independentemente do seu transito em julgado, seja oficiado o Municipio de Tarauaca/AC, o Estado
do Acre e a Unido, nas suas respectivas procuradorias, para conhecimento da punicgéo de proibicéo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Por fim, julgo extinto o processo, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487,
inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Acre a
penalidade de suspensdo dos direitos politicos aplicada aos requeridos, suspendendo seus direitos
politicos pelo prazo de 10 (dez) anos.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Apos transito em julgado da presente, intimem-se os requeridos para pagamento
das multas e das custas dos processos no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de execucao.

Apo6s comprovacao do pagamento das multas, dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Efetuado o pagamento das multas e das custas, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.

Deixo de submeter a presente decisdo ao duplo grau de jurisdicdo, ex lege.

Promovam as comunicacBes pertinentes e alimente-se o site do Conselho
Nacional de Justica - CNJ.

Publique-se e Intimem-se.

Tarauaca-(AC), 24 de marco de 2020.

Joelma Ribeiro Nogueira
Juiza de Direito
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