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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justiga - Primeira Camara Civel

Classe

Foro de Origem
Orgao

Relator
Agravante
Advogado
Advogado
Agravado
Promotor
Assunto

: Agravo de Instrumento n. 1000357-56.2023.8.01.0000
: Tarauaca

: Primeira Camara Civel

: Des. Roberto Barros

: Camara de Vereadores de Tarauaca.

: Saulo de Tarso Rodrigues Ribeiro (OAB: 4887/AC).

: Everton José Ramos da Frota (OAB: 3819/AC).

: Ministério Publico do Estado do Acre.

: Julio César de Medeiros Silva.

: Dano Ao Erario

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESA. ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. LIMITES DE  GASTOS.
PROCESSO LEGISLATIVO.

1. A agravante insurge-se em face de decisdo proferida em acao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico que determinou a
suspensdo dos efeitos da Lei Municipal n. 1.008, de 27 de
dezembro de 2021.

2. A estimativa de impacto econdmico-financeiro, enquanto
instrumento que deve instruir proposicdes legislativas que implicam
aumento de despesas possui assento constitucional e legal. Essa
natureza duplice, em principio, ndo obsta que vicios no processo
legislativo venham a ser sustentados em agéao civil publica, desde
que a inconstitucionalidade formal seja tratada como questdo
incidental.

3. A estimativa de impacto orgamentario-financeiro ndo constou do
processo legislativo que deu origem a Lei n. 1.008/2021. Mantém-se
a compreensdo de que o referido processo legislativo olvidou das
exigéncias dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 17, §
1°, LRF), que ndo se esgotam na observancia dos limites de
despesa com pessoal.

4. Os limites de gastos servem-se de fatos pretéritos (soma da
despesa realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores), enquanto a estimativa de impacto
econdmico-financeiro representa uma projecdo para o futuro
(exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes),
inconfundiveis, portanto.

5. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento

n. 1000357-56.2023.8.01.0000, ACORDAM os Senhores Desembargadores da Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Acre, por unanimidade, em desprover o
recurso, nos termos do voto do relator. JULGAMENTO VIRTUAL (RITJAC, ART. 93).

Rio Branco, Acre, 03 de outubro de 2023.

Des. Roberto Barros
Relator
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RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Des. Roberto Barros, Relator: Trata-se de
agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto pela Camara Municipal
de Tarauaca em face da decisdo proferida pelo Juizo da Vara Civel da Comarca de
Tarauaca nos autos n. 0800066-32.2022.8.01.0014, que concedeu tutela de urgéncia para
determinar a suspensdo de "todas as relagbes, os efeitos juridicos e eficacias das Leis
Municipais n° 1.004/2021, n°® 1.008/2021, n° 1.009/2021 e n° 1.010/2021 e do Decreto
Municipal de Tarauaca n° 137/2021, especialmente respectivo aos pagamentos

pendentes".

Especificamente quanto a Lei n. 1.008/2021, a agravante asseriu que o
diploma legal alterara a Lei n. 846/2015 e revogara parcialmente a Lei n. 710/2011, que
tratava sobre o plano de classificagdo, empregos e salarios do Poder Legislativo municipal,

com o aumento dos vencimentos de cargos.

Argumentou que a despesa de pessoal gerada pela Lei n. 1.008/2021 n&o
ultrapassara os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 29-A, da
Constituicdo Federal, para o Poder Legislativo, ndo lhe sendo extensiveis eventuais falhas

nas proposicdes legislativas apresentadas pelo Poder Executivo.

Sustentou a auséncia dos requisitos para a concessao da tutela de

urgéncia pelo juizo a quo.

Pugnou pela tutela recursal de urgéncia para suspender a liminar que
impedia os efeitos da Lei n. 1008/2021.

Distribuicao por sorteio (p. 110).

Diante da auséncia temporaria deste relator, o Desembargador Laudivon
Nogueira apreciou a medida urgente as paginas 111/112, quando concedeu prazo para
que a agravante prestasse esclarecimento a respeito da existéncia de estimativa de

impacto orgamentario-financeiro.

Em resposta, a agravante juntou documentos de paginas 117/167, além
de renovar a legalidade da Lei n. 1.008/2021.

Em decisdo de paginas 139/141, indeferi a concessdo de efeito

suspensivo.
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As contrarrazdes foram jungidas as paginas 148/156, nas quais registrou
que a aprovacao dos diplomas legais ocorrera em momento critico relacionado a pandemia

de covid-19 e a enchente que atingira 90% da cidade de Tarauaca.

Reportou-se, ainda, a edicdo do Decreto n. 137/2021, que reajustara os
valores das diarias concedidas aos servidores, com destaque para o aumento de 228,5%
dos valores devidos a titulo de diarias para o prefeito e o vice-prefeito em deslocamentos
para fora do Estado. Também reclamou que ndo constaram as premissas e metodologia de
calculos utilizadas, conforme artigo 16, § 2°, da LRF, e que a Procuradoria do Municipio,
nao fora consultada a respeito da elevacdo das diarias, que representou impacto

consideravel na folha de pagamento, como apontado no Relatério COAT n. 6/2022.

Aduziu que os processos legislativos que deram origem as leis municipais
impugnadas nao contém estimativa de impacto orcamentaria-financeiro para os dois
exercicios financeiros subsequentes, conforme arts. 16 e 17, da LRF, e o art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal. Apontou, ainda, a auséncia de declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento possuia adequacao com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Acresceu, ainda, que o0s processos legislativos 22/2021 e 23/2021
estavam eivados de irregularidades graves de natureza regulamentar, porquanto instruidos
com parecer obrigatério da Comissao de Orgcamento e Finangas desprovido de qualquer

fundamentacao.

Negou a que acgao civil publica ofendesse o principio da separagdo dos
poderes, porquanto cumpria sua incumbéncia constitucional. Em reforco, mencionou a
sumula STJ n. 339, além de defender sua ampla legitimidade na anulagdo de atos

potencialmente lesivos ao patriménio publico.

Teceu consideracgdes finais a respeito da discricionariedade administrativa

e o controle de legalidade.
Pugnou pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

O Excelentissimo Senhor Des. Roberto Barros, Relator: A agravante
insurge-se em face de decisdo proferida em acgao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico que determinou a suspensao dos efeitos da Lei Municipal n. 1.008, de 27 de
dezembro de 2021.

Extrai-se da fundamentagao da decisao recorrida o seguinte trecho:

Desta forma, as leis municipais objeto desta acdo devem
submeter-se aos moldes da Constituicdo Estadual, da Lei
Orgénica do Municipio, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e observar a prévia dotagdo orcamentéria.

Encontra-se devidamente demonstrada, através do
relatdério de andlises técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Acre, do relatdério de comunicacgdo de operacgdes
atipicas, da relacdo de despesas com didrias e passagens
e dos demais documentos Jjuntados aos autos, a lesdo a
ordem ©publica, aqui considerada em termos de ordem
administrativa, diante do impacto financeiro decorrente
do ndo-cumprimento do limite de despesa com pessoal e
demais diretrizes legais.

Da mesma forma, observa-se a presenca do periculum in
mora, pois, a aplicacdo das leis municipais sujeitam o
Municipio aos seus efeitos, acarretando em despesas e
prejuizo ao erario, sobretudo ao fato de haver uma lei
complementar federal que limitava e proibia tais gastos.
Neste ponto, ¢é importante mencionar gque, no mesmo
periodo de <criagdo das leis impugnadas (iniciativa,
discussdo, votagdo, promulgacdo e publicacdo), restou
estabelecido um programa federativo de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), através da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, dispondo de normas
para contengcdo de gastos e proibindo reajuste de
servidores, a criagdo ou majoracdo dos auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficio de qualgquer natureza, entre outras medidas.
Nota-se que o municipio, independentemente de sua
manifestacéao as fls. 842-859, nao demonstrou o
cumprimento das diretrizes legais, sequer comprovou due
as vantagens, reajustes, gratificacgdes e didrias estéo
em consondncia com o orcamento e plano orcamentario do
municipio, sem indicacdo de valores para comparacgdo e
pardmetro.

Na acao civil publica, o Parquet reclamou que o processo legislativo que
deu origem a diversas leis municipais inobservara dispositivos da Constituicdo Federal, Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2005), mais especificamente em
razao da: a) auséncia de estudo prévio de impacto financeiro e orgamentario; b) auséncia
de motivagcdo dos pareceres exarados pela Comissdo de Orcamento e Finangas, da

Camara Municipal; ¢) auséncia de declaracdo do ordenador de despesa que o aumento
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possui adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual; ¢) auséncia de
metodologia de calculos. Também se reportou a Lei Complementar n. 173/2021, que
estabeleceu restricbes em decorréncia da pandemia de covid-19. Semelhantes
consideracdes sao reservadas ao Decreto n. 137/2021, que dispde sobre diarias. Ao final,

pugnou pela nulidade dos diplomas legais e pelo ressarcimento ao erario.

Pois bem. A Lei n. 1.008/2021, originou-se do Projeto de Lei n. 21/2021,

de autoria do Poder Legislativo. O diploma, com quatro artigos, possui a seguinte ementa:

Faz alteracdo da Lei 846/2015 e revoga parcialmente a
Lei 710/2011 na Cédmara Municipal de Tarauacd, referente
ao Plano de Classificacdo, Empregos e Salarios do Poder
Legislativo Municipal e d& outras providéncias

Segundo se infere dos autos originarios, paginas 208/237, o processo
legislativo n. 22/2021 tramitou entre 16/12/2021 e 10/01/2022, sendo encerrado apds a
juntada de copia do Diario Oficial do Estado de 30/12/2021, em que ocorreu a publicacao
da Lei n. 1.008/2021.

Durante a fase de discussao, o projeto de lei tramitou perante a Comissao
de Constituicdo e Justica, Comissdo de Orcamento e Finangas e Comissdo de Servigo

Publico, Trabalho, Seguranga e Municipalismo.

Entretanto, como consignado na decisdo de paginas 139/141, que
indeferiu a concessao de efeito suspensivo, a estimativa de impacto orgamentario-

financeiro n&o constou do respectivo processo legislativo.

E bem verdade que a agravante juntou as paginas 117//121 estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador de despesa, mas é certo que
tais documentos apesar de serem datados de 17/12/2021, nao foram juntados ao processo
legislativo. Ademais, a peticdo de paginas 117/167 & carente de justificativas a respeito
dessa inconsisténcia, notadamente quando se verifica que antes do ajuizamento da acao
civil publica houve intensa troca de correspondéncia oficial entre o Ministério Publico e os

Poderes Executivo e Legislativo.

Nesse cenario, mantém-se a compreensdo de que o referido processo
legislativo olvidou das exigéncias dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 17, § 1°,
LRF), que ndo se esgotam na observancia dos limites de despesa com pessoal pelo Poder

Legislativo.
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De efeito, ainda que as despesas do Poder Legislativo Municipal
observem os limites previstos Lei Complementar n. 101/2005", artigo 19, Ill, e 20, Ill, e na
Constituicdo Federal, arts. 29, VII, e 29-A, §1°2, certo é que o aumento da despesa deve

seguir as disposi¢des cogentes previstas na legislagdo em vigor.

Ademais, os limites de gastos servem-se de fatos pretéritos (soma da
despesa realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores),
enquanto a estimativa de impacto econdmico-financeiro representa uma projegéo para o
futuro (exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes), inconfundiveis,

portanto.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, de modo a manter
inalterada a decisdo proferida as paginas 1.136/1.144, dos autos n.
0800066-32.2022.8.01.0014, quanto a suspensdo dos efeitos da Lei Municipal n.
1.008/2021.

E como voto.

I Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VII - o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipio;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 °do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 1 °A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus Vereadores.
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DECISAO
Conforme consta da Certiddo de Julgamento, a decisao foi a seguinte:

"DECIDE A PRIMEIRA CAMARA CIiVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ACRE NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR". UNANIME. JULGAMENTO VIRTUAL (RITJAC, ART. 93).

Participaram do julgamento os Desembargadores Roberto Barros
(presidente/relator), Eva Evangelista e Laudivon Nogueira.
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