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RECOMENDACAO N2 07/2025/PJCIVEL/TARAUACA

Assunto: Recomendacao para anulacdo da
ata de registro de precos originada do pregao
eletrénico SRP n®. 90018/2025.

Destinatarios: Prefeito Municipal de Tarauaca
e Secretario Municipal de Saude de Tarauaca

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por

meio do Promotor de Justica Substituto, Dr. Lucas Ferreira Bruno Iwakami

de Mattos, em exercicio na Promotoria de Justica Civel de Tarauaca, com
arrimo nos artigos 127, caput, no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei 8.625/93,
no art. 43, inciso VIl, da Lei Complementar 291/2014, e na Resolugao n.°
164/2017-CNMP (que disciplina a expedicdo de recomendacdes pelo
Ministério Publico brasileiro), e, ainda,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e Lei Organica Nacional do Ministério Publico —
Lei n.? 8.625/93, no seu art. 1°;

CONSIDERANDO que foi recebido nesta Promotoria de
Justica oficio da Controladoria Geral da Unido (CGU) comunicando a
existéncia de indicativos de que as clausulas do Pregdo Eletrénico n®
90018/2025, do Municipio de Tarauaca, apresentam restricoes indevidas a
competitividade, em aparente violacdo aos principios constitucionais da
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, bem como aos dispositivos
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes);

CONSIDERANDO que instado a se manifestar sobre os
fatos apontados pela CGU, o Municipio de Tarauaca informou que, tédo logo
tomou conhecimento do procedimento fiscalizatério em curso, determinou a
suspensao de eventuais autorizacoes de adesdes a ata de registro de precos
que venha a ser gerada pelo certame em questao, até o término da analise
pelo 6rgao fiscalizador;
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CONSIDERANDO que o procedimento de analise pela
CGU pode se prolongar por tempo indeterminado, o que resultara em
significativo prejuizo ao interesse publico, considerando que o objeto da
licitacdo se refere a contratagdo de servicos médicos especializados
essenciais ao atendimento da populacéo local;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 37, estabelece que a administracdo publica direta e indireta
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o inciso XXI do mesmo dispositivo
constitucional determina que as obras, servigcos, compras e alienacbes da
administragcdo publica sejam contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0os concorrentes;

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), em seu art. 5% estabelece os
principios que regem as licitagdes, destacando-se:

Legalidade: observancia as normas legais e
regulamentares;

Impessoalidade e isonomia: tratamento igualitario a
todos os licitantes;

Moralidade e probidade administrativa: atuacdo com
honestidade e boa-fé;

Publicidade e transparéncia: divulgacdo dos atos
praticados;

Eficiéncia e economicidade: busca pela melhor relacao
custo-beneficio;

Competitividade: ampla participacao de interessados.
CONSIDERANDO que o art. 17 da Lei n® 14.133/2021

estabelece que as licitacbes serdo processadas e julgadas em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da2
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos;

CONSIDERANDO que o art. 25 da mesma lei veda
expressamente a inclusdo, nos atos convocatérios, de clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

CONSIDERANDO que consoante o principio da
autotutela administrativa, consagrado na Sudmula n® 473 do STF, "a
administragdao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.";

CONSIDERANDO O art. 93 da Lei n® 14.133/2021 prevé
que "o procedimento licitatério sera anulado quando contiver vicio insanavel,
declarando-se a sua nulidade”;

CONSIDERANDO que o interesse publico primario
consiste na realizacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, enquanto
o interesse publico secundario refere-se aos interesses da pessoa juridica de
direito publico;

CONSIDERANDO que no caso em analise, o objeto
licitatério (servicos médicos especializados) esta diretamente relacionado ao
direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, que
determina ser a saude "direito de todos e dever do Estado, garantida mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao”;

CONSIDERANDO que diante dos indicativos
apresentados pela CGU de que o Pregao Eletrénico n? 90018/2025 contém
clausulas restritivas a competitividade, em aparente violagdo aos principios
constitucionais e legais que regem as licitagcdes publicas, e considerando que a

manutencao do certame suspenso por tempo indeterminado causara prejuizo3
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ao interesse publico primario (direito a saude da populagdo), mostra-se
necessaria e adequada a anulagao imediata do procedimento licitatério viciado
e a deflagracdo de novo certame, desta feita em observancia aos ditames
legais.

O Ministério Publico do Estado do Acre RESOLVE:

| — RECOMENDAR ao Prefeito Tarauaca e ao Secretario
Municipal de Saude de Tarauaca:

A — ANULACAO imediata da ata de registro de precos
originada do Pregédo Eletronico n® 90018/2025, em raz&do dos vicios apontados
pela Controladoria Geral da Unidao, que indicam restricbes indevidas a
competitividade do certame, em violacdo aos principios constitucionais da
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, bem como aos dispositivos
da Lei n® 14.133/2021;

B — DEFLAGRAGCAO, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
a contar do recebimento desta recomendacéao, de novo procedimento licitatério
para contratacdo dos servicos médicos especializados, observando
rigorosamente:

- Os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

- Os principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
especialmente aqueles que asseguram a competitividade e a isonomia entre
os licitantes;

- A eliminagdo de todas as clausulas restritivas
identificadas pela CGU;

- A ampla publicidade do novo certame, garantindo prazo
habil para participacao dos interessados;

- A ndo contratacdo de empresas de parentes ou amigos
intimo dos gestores municipais.

Il - ADVERTIR que a presente recomendacao da ciéncia
e constitui em mora (dolo) os destinatarios quanto as providéncias solicitadas,
podendo a omissdo na adocdo das medidas recomendadas ensejar 0 manejo
de todas as medidas administrativas e acbes judiciais cabiveis, em sua
maxima extensao, inclusive, responsabilizacao pessoal;
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lll - CONCEDER aos recomendados o prazo de 5 (cinco)
dias, a contar do recebimento desta, a fim de que responda por escrito sobre o
cumprimento, ou nao, do que aqui se recomenda, bem como sobre as
providéncias que estdo sendo (ou serdo) adotadas.

Publique-se no DEMPAC, conforme art. 11, caput, da
Resolucao/CPJ n® 28/2012.

_ Destaque-se, oportunamente, que a presente
RECOMENDACAO néao esgota a atuacdo do Ministério Publico do Estado do
Acre sobre o tema, ndo excluindo eventuais responsabilidades da gestao
municipal.

Ressalta-se que a presente recomendacdo visa a
adequacao da conduta administrativa aos preceitos constitucionais e legais,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica municipal e o
fortalecimento da confianca da populacao nas instituicdes.

Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais e reiteramos votos de elevada estima e consideracao.

Dé ciéncia a Camara de Vereadores de Tarauaca.
Cumpra-se.
Tarauaca, 09/09/2025

Lucas Ferreira Bruno Iwakami de Mattos
Promotor de Justica Substituto
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