o Ao e 1553
= e =
R

iR

7

ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RODRIGUES ALVES
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL/SRP N° 12/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 33/2026
IMPUGNANTE: AJ T DE LIMA — CNPJ N° 37.430.319/0001-67

| — RELATORIO

A empresa A J T DE LIMA, CNPJ n° 37.430.319/0001-67, protocolou, em 02/07/2026, pedido de
impugnac¢ao ao Edital do Pregao Presencial/SRP n° 12/2026 (Processo Administrativo n® 33/2026),
cujo objeto é o registro de pre¢os para contratacao de pessoa juridica especializada no fornecimento
de material médico-hospitalar, odontolégico e saneantes destinado a Secretaria Municipal de Saude
de Rodrigues Alves/AC, no valor total estimado de R$ 3.642.687,94, distribuido em 3 (trés) lotes e
279 (duzentos e setenta e nove) itens.

Em sintese, aimpugnante requer: (b) a apresentacao dos estudos técnicos e pesquisas de mercado
gue fundamentaram o afastamento da exclusividade prevista no art. 48, incisos | e Ill, da Lei
Complementar n° 123/2006 para a totalidade dos itens do certame; (c) subsidiariamente, a reforma
do Edital para destinar a participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
os itens cujo valor estimado néo ultrapasse R$ 80.000,00; (e) o saneamento da contradi¢céo relativa
ao conceito de “microrregides” constante das notas explicativas do Edital; e (f) o esclarecimento e
acorrecdo do item 8.10 do Edital, quanto a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) “compativel com produtos odontolégicos” para o Lote Il.

Adicionalmente, e por iniciativa da prépria Administracao, aproveita-se esta decisédo para retificar
de oficio o item 6.4, “b”, do Edital, conforme exposto no item 1ll.4 desta deciso.

I — DA TEMPESTIVIDADE

O certame estd agendado para o dia 09/07/2026. O item 13.1 do Edital, em harmonia com o art.
164, caput, da Lei n°®14.133/2021, fixa o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura da sesséo
publica para o protocolo de impugnacdo. Tendo sido o pedido protocolado em 02/07/2026,
CONHECE-SE da impugnacao, por tempestiva.

A presente decisao é proferida e divulgada nesta data, 09 de julho de 2026, em conformidade com
o item 13.2 do Edital e o paragrafo unico do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que preveem prazo de
resposta de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a abertura do certame, estando,
portanto, a resposta dentro da tempestividade regulamentar.

Registre-se que nem o item 13 do Edital, nem o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, condicionam o
conhecimento e o julgamento da impugnacéo a suspensao automatica da sessao publica, exigindo
apenas gue a resposta seja dada antes da abertura do certame — 0 que se observa no caso
concreto. Assim, ndo havendo disposicéo legal ou editalicia que imponha a suspensao da sessao,
e inexistindo, nesta fase, prazo habil para eventual republicagcao do instrumento convocatério com
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reabertura de prazo, o certame tera regular prosseguimento na data e horario originalmente
designados, ressalvado o disposto no item IV desta decisdo quanto a errata de esclarecimento, que
nao interfere na formulagdo das propostas.

lIl — DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. Da exclusividade do art. 48, | e lll, da LC n° 123/2006 e da motiva¢cdo do afastamento
(pedidos “b” e “c”)

O item 3 do Edital afasta a exclusividade e as cotas para ME/EPP em todo o objeto licitado, com
fundamento no art. 49, I, da LC n°® 123/2006 e no art. 10, Il, do Decreto Federal n° 8.538/2015, sob
a justificativa de que o tratamento diferenciado poderia afastar industrias fabricantes e empresas
com melhores condi¢des de prego.

De fato, a motivagéo constante do Edital € enunciada de forma genérica, aplicada indistintamente
aos 279 itens do certame, sem individualizacdo por item ou lote e sem que o Estudo Técnico
Preliminar — referido no Termo de Referéncia como apéndice do instrumento convocatério — tenha
sido reproduzido no corpo do Edital com a analise especifica exigida pelo art. 49 da LC n° 123/2006.
Nesse ponto, a impugnacdo contém fundamento.

Contudo, considerando que (i) a sessao publica esta marcada para a presente data, nao havendo
mais prazo habil para a reabertura de prazo e republica¢do do Edital com a segregacao de itens por
faixa de valor, o que constitui alteracdo substancial apta a afetar a formulagédo das propostas, nos
termos do art. 55 da Lei n® 14.133/2021; e (ii) o tratamento diferenciado as ME/EPP permanece
assegurado por outras vias neste certame — critério de desempate ficto (item 3.3), possibilidade de
apresentacado de novo lance e prioridade de contratagéo em caso de empate —, DECIDE-SE, nesta
fase, INDEFERIR o pedido de suspensdo da sessao e de reforma do Edital (pedido “c”), sem
prejuizo do direito de a impugnante reiterar a matéria em sede de recurso administrativo (art. 165 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021) ou perante os 0rgaos de controle interno e externo.

Quanto ao pedido “b”, esclarece-se que o Estudo Técnico Preliminar e a Planilha de Pesquisa de
Mercado (Cotacdo n°® 09/2026) que fundamentaram a estimativa de valores e a deciséo relativa ao
tratamento diferenciado integram o Processo Administrativo n°® 33/2026 e permanecem a disposicao
da impugnante e de qualquer interessado para consulta e extracao de cOpias, nos termos do
principio da publicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Fica determinado, ainda, que seja juntada
aos autos, previamente a sessao, nota técnica complementar que individualize, por item, a analise
das hipéteses do art. 49 da LC n°® 123/2006, como subsidio a fundamentacgéo ja adotada, sem que
isso implique alteragc&o do Edital ou de suas condi¢bes de participacéo.

2. Da contradicdo quanto ao conceito de “microrregioes” (pedido “e”)

Assiste razao a impugnante quanto a necessidade de esclarecimento. O Edital, na secao 3, afasta
expressamente a aplicagdo do art. 48, lll, da LC n° 123/2006 (prioridade de contratacdo para
ME/EPP sediadas local ou regionalmente) para este certame, ao mesmo tempo em que as “Notas
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explicativas” definem o conceito de MICRORREGIOES (Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal
Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves), com base na LC n°® 147/2014 e no Decreto Federal
n° 8.538/2015 — mesmos diplomas que embasam a prioridade regional afastada.

ACOLHE-SE o pedido para fins de esclarecimento, ficando expressamente consignado que, tendo
o Edital afastado a aplicacdo do art. 48, IIl, da LC n°® 123/2006 para a totalidade do objeto, o conceito
de microrregides constante das notas explicativas ndo possui, neste certame especifico, qualquer
efeito operacional quanto a prioridade de contratacdo regional, tratando-se de clausula informativa
remanescente do modelo-padréo utilizado pela Administracdo. Nao havendo aplicag&o pratica do
critério, tampouco prejuizo a elaboragdo das propostas, o esclarecimento ora prestado € suficiente,
sendo desnecessaria a alteragéo redacional do Edital ou a reabertura de prazo.

3. Da exigéncia de AFE “compativel com produtos odontolégicos” — item 8.10 (pedido “f’)

Assiste razdo a impugnante. O item 8.10 do Edital exige, para o Lote IlI, Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) “de produtos odontolégicos”. Ocorre que a Resolugéo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 16/2014 da ANVISA néo prevé, entre as classes de AFE por ela
emitidas, categoria com essa denominagcdo. Os materiais odontolégicos do Lote Il enquadram-se,
para fins de AFE, na classe “Produtos para Saude” — a mesma exigivel para os itens médico-
hospitalares e saneantes dos Lotes | e Il —, de modo que a redacdo atual do item 8.10 é
tecnicamente incompativel com a classificacdo sanitaria vigente e pode ensejar a inabilitacdo
indevida de licitantes regularmente autorizados pela ANVISA.

ACOLHE-SE o pedido de correcéo. Fica determinada a expedicdo, nesta data, de ERRATA ao item
8.10 do Edital, para que passe a constar que a AFE exigivel para todos os lotes, incluindo o Lote Il,
€ a emitida na classe “Produtos para Saude”, junto a ANVISA, mantidas as demais exigéncias dos
itens 8.11 a 8.13. Por se tratar de esclarecimento que amplia — e ndo restringe — a competitividade
e ndo altera as condi¢bes de habilitacdo de forma a exigir nova formulagéo de propostas, a corre¢cao
néo se enquadra na hipotese do art. 55 da Lei n® 14.133/2021 que demandaria reabertura de prazo,
podendo ser divulgada de imediato no sitio eletronico oficial, sem prejuizo a data e ao horario ja
designados para a sessao publica.

4. Da retificagao de oficio do item 6.4, “b” — Registro ANVISA na fase de proposta

Independentemente dos pedidos formulados ha impugnacéo, a Administracdo aproveita a presente
decisdo para, no exercicio do poder de autotutela (art. 53 da Lei n® 9.784/1999 e Sumula n°® 473 do
STF), retificar de oficio o item 6.4, “b”, do Edital, atualmente redigido nos seguintes termos: “Registro
ANVISA impresso de todos os itens para 0s quais participa na licitagdo, bem como o niumero do
registro ANVISA constante na proposta apresentada, quando aplicavel a cada item.”

A exigéncia, tal como posta, onera excessivamente os licitantes jA na fase de apresentacdo da
proposta, obrigando-os a reunir a documentacgao de registro sanitario de todos os itens cotados —
que, no presente certame, somam 279 —, ainda que ndo venham a sagrar-se vencedores da maior
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parte deles, o que ndo guarda relacdo de necessidade com a fase em que efetivamente se verifica
a regularidade documental (habilitag&o).

Fica, assim, RETIFICADO o item 6.4, “b”, do Edital, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Registro ANVISA impresso, ou numero do registro constante na proposta apresentada, quando
aplicavel, sera exigido apenas dos itens em que a licitante sagrar-se vencedora, devendo ser
apresentado na fase de habilitagdo.” Por se tratar de retificagdo que reduz o encargo documental
na fase de proposta e amplia a competitividade, sem prejuizo a igualdade entre os licitantes ou a
instrucdo do certame, a alteracdo ndo se enquadra na hipotese do art. 55 da Lei n® 14.133/2021,
gue exigiria a reabertura de prazo, podendo ser divulgada de imediato, sem alteracdo da data e do
horério da sesséo publica.

IV — DA DECISAO

Ante o0 exposto, o Pregoeiro decide:

a) CONHECER da impugnacéo apresentada pela empresa A J T DE LIMA, por tempestiva;
b) No mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagéo;

c) INDEFERIR o pedido de suspensdo da sessdo publica e de reforma do Edital quanto a
segregacgao de itens para participagdo exclusiva de ME/EPP (pedido “c”), em razdo da
inexisténcia de prazo habil para republicagéo do instrumento convocatério, sem prejuizo do
direito de recurso administrativo ou de provocacgédo dos 6rgaos de controle;

d) ESCLARECER que o Estudo Técnico Preliminar e a Planilha de Pesquisa de Mercado que
fundamentam a decisdo quanto ao tratamento diferenciado de ME/EPP integram o Processo
Administrativo n® 33/2026 e estéo a disposi¢ao para consulta (pedido “b”), determinando-se
a juntada de nota técnica complementar de individualizagdo por item, sem alteracdo do
Edital;

e) ACOLHER o pedido de esclarecimento quanto ao conceito de microrregides (pedido “€”),
nos termos do item 111.2 desta deciséo, sem necessidade de alteragcéo redacional do Edital;

f) ACOLHER o pedido de corregéo do item 8.10 do Edital (pedido “f’), determinando a
expedicdo de errata nesta data, sem alteracdo da data e do horéario da sesséo publica;

g) RETIFICAR, de oficio, o item 6.4, “b”, do Edital, para que o Registro ANVISA impresso seja
exigido apenas dos itens em que a licitante se sagrar vencedora, a ser apresentado na fase
de habilitacdo, sem alteracédo da data e do horario da sesséo publica;

h) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame na data e horario originalmente
designados, dada a inexisténcia de suspensdo legal ou editalicia obrigatéria e a
tempestividade da presente resposta.

Publigue-se no sitio eletrénico oficial. Cientifique-se a impugnante.

Av. Sdo José, n° 780, Centro, Rodrigues Alves/AC, CEP 69.985-000 — Tel.: (68) 3342-1176
Péagina4 de 5



ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RODRIGUES ALVES
SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 12/2026

Rodrigues Alves/AC, 06 de julho de 2026.

Noé de Melo Rodrigues
Pregoeiro — Prefeitura Municipal de Rodrigues Alves/AC
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